COMENTARIS AL PROJECTE DE LLEI DE COOPERATIVES A CATALUNYA
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Ponéncia presentada a les Jornades sobre Cooperativisme agrari.

RESUMEN

Esta ley tiene como objetivos fundamentales cl recoger el espiritu que reflejaban
las leyes de cooperativas de 1934 (la Ley de Bases, la Ley de Cooperativas y la Ley de
Sindicatos Agricolas). Ha de tencrse en cuenta que cn este lapso de cuarenta y siete -
anos desde que fue promulgada la legislacion de cooperativas por la Generalitat ante-
rior, se ha producido un cambio sociolégico tanto en el pafs como en todo el mundo
y una mayor complejidad en la vida econémica, que influye en el funcionamiento de
las cooperativas. Ello ha debido tenerse presente al redactar esta Ley. Factores como el
indice de paro, la inflacién, los criterios técnicos de gestion econdmica hacen que la
Ley que se presenta, deba incluir unos contenidos diferenciados de la legislacion ante-
rior de la Generalitat que permitan dotar a las cooperativas de una solidez necesaria
para conseguir las finalidades que se pérsiguen.

COMENTARIS

Les societats cooperatives i el moviment cooperatiu en general ha tingut i té una
llarga tradici6 a Catalunya que data del segle passat. Aquesta tradici6 denota el sentit
associatiu del poble de Catalunya en cercar solucions des de la col.laboracié i soli-
daritat.

Les Cooperatives son unes societats que tenen una activitat economica, pero que
la seva finalitat no és solament el cercar aquesta activitat sin també objetius socials
d'ordre humanfstic i cultural. Amb I’activitat economica es preten prioritdriament
resoldre problemes socials.

Ens podem preguntar el motiu pel que els cooperadors de casa nostra hem estat
demanant una llei especifica per a les cooperatives de Catalunya, diferent de la llei de la
resta de I'Estat. Dos sén els motius que penso justifiquen I'existéncia d’una legislacié
diferenciada; el primer, de contingut abstracte, és ¢l mateix que dona sunort a la pro-
pia existéncia d'una autonomia politica, és a dir, les notables diferéncies socials i eco-
nomiques que existeixen entre les diverses comunitats d’arreu de |’Estat espanyol que,
en el cas de les Societats Cooperatives, és d'especial aplicaci6; doncs a diferencia
d’altres nacionalitats, a Catalunya, el cooperativisme ultrapassa notablement el fet
economic que significa, per a passar a converti-se en un fenomen social notablement
arrenjat entre nosaltres. El segon motiu és molt més concret. Si analitzem la historia de
Catalunya dels anys 30 veurem que el cooperativisme va prendre una importancia real,
en base a una fortissima adhesi6 popular i a un suport per part de la Generalitat.

L’any 1934 la Generalitat de Catalunya tingue una llei de Bases de |a Cooperacio
i separadament, una de Cooperatives i una altra de Sindicats Agricoles, legislacié que
en aquell temps fou considerada a nivell mundial com una de les més avangades i com
a tal fou elogiada per I'Oficina Internacional del Treball de Ginebra. Es per aixo, que
molts ciutadans pensem que la recuperacié de I'esperit d’aquella llei de cooperatives

QUADERNS AGRARIS — febrer 1983 4.47




forma part del repte de reconstuir la nacid, i concretament els cooperadors hem d’exi-
gir del nostre Parlament que ens doti d’una llei que potser no tornara a ésser la més
avang¢ada d'Europa, perd que tenim la necessitat i la ii.lusié que sigui la més progresista
d’Espanya.

Direm que una vegada acabada la guerra civil, I'any 1939, aquesta normativa fou
derogada pel nou régim, d’aleshores, les cooperatives de Catalunya, s’han regit per la
normativa estatal és a dir: Llei del 1942 i reglament d’aplicacio del 1943 reglament del
1971, posteriorment fou dictada una llei I’any 1974 i un nou reglament el 1978.

Tal com queda recollit per I'Estatut d’Autonomia, article 9 . 21, article
25.2, i article 26.1, faculta el Parlament de Catalunya per a legislar en materia coopera-
tiva, i €s per aixo que fent (s d’aquesta facultat s’ha’elaborat, aquesta proposicio de llei.

, Quins son els passos que s’han seguit per claborar aquest projecte de llei? El
primer lloc durant I'época de la Generalitat Provisional, el conseller de Treball presenta
a la reunio del Consell Assessor de la Cooperacid, un projecte de creacio d'una Co-
missio Técnica que redactés un Avant Projecte de Llei de Cooperatives.

Al crear-se el primer Govern de |la Generalitat estatutari a |'abril de 1980, un nou
conseller de Treball manifesta que mantindria el Consell Assessor de la Cooperacid,
a la vegada que acceptava la creacio d’'una Comissio Mixta per I'estudi d’'un Avant
Projecte de Llei de Cooperatives. Constituida la Comissié Tecnica i després d’haver
celebrat diverses reunions, es prengué I’acord de redactar un Avant Projecte de Llei,
inspirat en les Lleis del 1934 i sense reglament d’aplicacio.

Pel febrer de 1981 el Conseller de Treball, que s'havia compromeés al Parlament
de presentar un Projecte de Llei de Cooperatives abans d’acabar-se el mes de marg de
1981, demana a la Comissid Tecnica, d'accelerar el seu treball, aquesta a finals de
febrer enviava I'Avantprojecte a tots els components del Consell Assessor de la Coope-
racio pel seu estudi i presentacié d’esmenes. Cal tenir present que en el Consell Assessor
de la Cooperacio a més dels Cooperadors també hi participen representants de vuit
conselleries.

El Ple del Consell Assessor es reuni els dies 13 i 14 de marg de 1981 on foren
estudiades moltes esmenes que presentaren cls seus components, finalment el 17 de
marg de 1981 fou entregat a mans del Conseller de Treball I’avantprojecte de Llei de
Cooperatives. Una vegada entrat |I'avant projecte de llei al Consell Executiu de la Gene-
ralitat comenga, per part d'algunes Conselleries, particularment la d'Agricultura, Ra-
maderia i Pesca, una oposicio al texte sortit del Consell Assessor de la Cooperaci6. Va
haver negociacions amb les diferents Conselleries reticents.

Per fi el Consell Exccutiu de la Generalitat aprobava esmenat |’avant projecte de
Llei de Cooperatives que es convertia, a partir d’aquell moment, en Projecte de Llei.
La Mesa del Parlament de Catalunya n'acusara rebut i acordava la seva tramitacio
reglamentaria en la seva reunié del 27 del mateix mes.

La Comissio Parlamentaria que havia d’estudiar el projecte de llei, era la de
Politica Social la qual nomena una ponéncia per estudiar les esmenes, aquesta presenta
el seu Dictamen a la Comissio del 24 de febrer de 1982. La Comissio de Polrtica Social
presentava el seu Dictamen sobre ¢l Projecte de Llei de Cooperatives i la relacio d'es-
menes sobre les quals no havia estat possible en ¢l si' de la Comissio d'ésser consen-
suades. El Dictamen quedava enllestit per a ésser presentat al Ple del Parlament, era el
21 d’abril de 1982,

Fou llavors quan entra en joc un fet que no estava previst, la Mesa del Parlament
en sessio celebrada el dia 4 de maig acorda trametre al Consell Consultiu de la Genera-
litat, les sol.licituds presentades per una desena de diputats del Parlament, uns dels
diputats del Grup Parlamentari de Centristes, i I'altra del Grup Parlamentari de Conver-
gencia i Unio, perque emeti Dictamen respecte a I'adequacio a la constitucio i a I'Esta-
tut d’Autonomia de Catalunya.
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Aquest document entrava al Conscll Consultiu el 5 de maig de 1982 i ¢l Conscll
presenta ¢l seu Dictamen el dia 2 de juny del mateix any fent observacions a vint i
quatre articles. S'obria aixi un altre periode de presentacio d’esmenes a les obscrva-
cions del Consell Censultiu, quedant com data Iimit per ala presentacié el 30 de juny, que
més tard a peticié d'alguncs minories aquets plag cra allargat.

Bé, tal com hen vist ¢l periode i procés de gestio d’aquesta llei no ha sigut ni
molt menys facil ni clara fa que creiem que s’ha fet entrar en tot aguest procés un alt
vessant politic que en res ha ajudat al moviment cooperatiu catala.

Aquesta nova llei que creiem que no tardara  sortir aprovada pel el Parlament
de Catalunya, té com objectius fonamentals el recollir |'esperit que reflectien les lleis
de cooperatives de 1934 (la llei de Bases, la Llei de Cooperatives i la Llei de Sindicats
Agricoles). Cal tenir en compte, pero, que en aquest lapse de quaranta-set anys
d’enga que fou promulgada la legislacio de cooperatives per la Generalitat anterior,
s’ha produit un canvi socioldgic al pafs igual com a tot el mén una major complexitat
en la vida economica, que influeix en el funcionament de les cooperatives, la qual cosa
ha calgut tenir present en redactar aquesta Llei. Factors com la generalitzada taxa
d'atur, la inflacio, els criteris técnics de gestio economica fan que la Llei que es pre-
senta hagi d’incloure uns continguts diferenciats de la legislacio anterior de la Genera-
litat que permetin donar a les cooperatives la solidesa necessaria per a assolir les
finalitats que perseguiexen.

£s per aixd que si bé s’ha intentat al maxim no perdre aquell esquema ideologic,
que s'entenia com a molt fidel als principis cooperatius tradicionals i sostinguts per
L'ACI, i incorporar les noves circumstancies que han creat el quaranta set anys passats
des d’aleshores, tant pel que fa referéncia a técnica juridica com al desenvolupament
de noves branques de la cooperacid i la situacié socio-economica del pais.

La Llei que surti del Parlament ha d’ésser un marc legal i suficient perqué el
moviment cooperatiu es desenvolupi i pugui tornar a ésser un instrument de servei per
a I’economia de Catalunya i una escola de convivéncia social, sota la practica rigurosa
dels principis democratics i el respecte a uns interessos col.lectius que han de tenir-se
presents juntament i equitativament amb els de cada soci.

Introduir un tractament suficient del moviment cooperatiu organitzat sobre
bases d’adhesi6 voluntaria que li doni consisténcia i pugui ésser un interlocutor valid
davant la mateixa Administracié Puablica. Recollir la tradicié del Consell Superior
de la Cooperaci6é com a organisme de col.laboracio entre I’Administracio i el moviment
cooperatiu.

Direm que s’ha intentat una vertebracié cooperativa, definir un moviment
cooperatiu, que respectant la llibertat associativa, remeteix la caracteristica fonamental
d’ésser unitari, i tingui una estructura de Federacions per branques, confederacio i
Consell Superior de la Cooperaci6, tingui la solidesa necessaria per a estar per sobre de
les crisis politiques que el podrien fer trontollar. A més, també s’ha intentat insistir en
la necessitat d’una forta interrelacié de les diverses branques, doncs aquesta sera la
formula convenient per a dotar de fortalesa social i economica a un moviment, que en
cas contrari exposat a desaparéixer a la primera ventada.

. Finalment farem una petita abstracci6 i comentari de I'articulat del que consta
aquest projecte de llei. Direm. que consta de 126 articles, 5 disposicions transitories i
8 disposicions finals.
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APENDIX

RESUM DE LA LLEI

El projecte de llei de Cooperatives, consta de tretze capitols:

El Capitol | que es titula Disposicions Generals, abarca cls tres primers articles i
defineixen el concepte i caracters de la cooperativa, el domicili i la denominacid.

El Capitol 1l es denomina de la Constitucié i del Registre, que va de l'article
quatre alfarticle catorze, que parlen de personalitat juridica, nombre de socis, assem-
blea constituent, contingut minim dels estatuts socials, inscripcio, registre, ctc.

El Capitol 11l que abarca I'article quinze al vint-i-dos, es titula Dels Socis, i fa
referencia a la qualitat de soci als drets i a les obligacions que tenen aquets en front de
la cooperativa i en front a tercers, aquests articlesregulen la possibilitat d’ésser soci,
I'admissio, i expulsio, els drets dels socis (informacio, etc.), obligacions. Dins d’aquest
capitol cal fer referéncia a I'article 17, que parla dels Socis de Treball, fa que ha
sigut i és un dels articles més conflictius, el redactat d’aquest article diu: “En les
cooperatives de primer grau que no siguin de treball associat i en les de segon o ulte-
rior grau, els estatuts socials poden preveure el reconeixement, adhuc del de I'inici
de la seva prestacio de treball, de la qualitat de socis de treball als treballadors que ho
sol.licitin...” el conflicte va sorgir en el mot poden, ja que mentre les forces més
conservadores volien mantenir aquest mot, els grups més progressistes volien canviar-
lo pel de deuen, ja que opinaven que tenia que ésser el treballador qui decidfs si
volien entrar o no com a soci.

El Capitol IV, que consta de tretze articles del vint-i-tres al trenta cinc, esta
dividit en tres Seccions, aquest Capitol té la denominaci6 d'Organs de la Societat, i les
tres seccions corresponen a cada un dels organs d’aquestes societats. La Seccié primera
correspon a I'Assemblea General, la segona al Consell Rector i la tercera als interven-
tors de Comptes.

Dins d’aquest capitol es defineixen cada un d’aguests tres organs, les seves
composicions, les seves competéncies i els seus funcionaments. Resumint direm que
I’Assemblea General és I'drgan sobira de la Cooperativa, esta constituida pels socis
degudament reunits, és I'organ d’expressié de la voluntat social, éssent els seus acords
obligatoris per a la totalitat dels socis. EI Consell Rector és I'drgan de representacié i
govern de la societat, gestiona I’empresa i exerceix, quan s’escau, el control permanent
i dirccte de la gestio de I'empresa per la direccié. Finalment els interventors de
comptes que son els que tenen dret a comprovar en qualsevol moment la documenta-
cio de la cooperativa, és incompatible el carrec d’interventor i el d’ésser membre del
Consell Rector,

El Capitol V que amb la denominacié de R&im Economic, abarca de I'article
quaranta-sis al seixanta-u, defineix la responsabilitat del soci, el capital social, les apor-
tacions, interessos, transmissio de les aportacions, exercici economic, aplicacié dels
excedents i imputacions de p2rdues, fons de reserva obligatori i fons d'educacié i
promocio.

El Capitol VI, és el que parla dels llibres de comptabilitat.

El Capitol VIl que conta de vuit articles i defineix la problematica de la Modifi-
caci6, Fusio, Escissio, Dissolucié i Liquidacio de les societats cooperatives.

4.50 QUADERNS AGRARIS — febrer 1983




El Capitol VIII, és el que classifica els diferents tipus de cooperatives, l'article
setanta dos, recull els segiients tipus de cooperatives de primer grau:

— Caixes Rurals
— Cooperatives Agricoles
— Cooperatives d’Artesans
— Cooperatives de Consumidors
— Cooperatives de Credit
Cooperatives d’Ensenyament i d'Escolars
— Cooperatives d'Habitatge
— Cooperatives Mixtes
Cooperatives de Serveis
Cooperatives de Treball Associat

El Capitol I1X, que es compon d'un sol article i parla de les Accions Judicials
és interessant ja que dona certa forga al Consell Superior, aixr diu: “En tot cas les
guestions que es plantegin entre algun soci i la seva cooperativa o entre aquest 0
les seves federacions, abans d’ésser plantejades davant de la jurisdicci6 ordinaria hauran
d’ésser sotmeses a la conciliacié davant del Consell Superior de la Cooperacid’.

El Capitol X, parla de la Inspeccio i Desqualificacio, es compon de dos articles
el cent i el cent-u. Aclara que correspon al Departament de Treball la funcié inspec-
tora d’acord amb el compliment d’aquesta llei, sense perjudici de les funcions inspec-
tores que corresponguin als serveis dels altres Departaments de I’Administracié Pablica
en virtud de la legislacio especifica aplicable pel seu objectiu social.

El Capitol XI, fa referéncia a les Federacions, és indubtablement un capitol molt
important dins d’aquest projecte de llei, ja que ¢s I'encarregat d’articular i organitzar el
moviment cooperatiu. Les federacions, els acords i les associacions s’han de subjectar a
les condicions que assenyala aquesta Llei i tindran totes les prerrogatives establertes en
aguesta. La inscripcio a les federacions i a aquests acords i associacions es voluntaria.

El Capitol XII, parla del Consell Superior de la Cooperacio, esta compost per
set articles, éssent el més important I'article 107, que fa referencia a la Composicio del
Consell Superior de la Cooperacio, aquesta composicio és la seglient:

a) En representacio de les Federacions.

- Quatre per la Federacio de Cooperatives de Consumidors.
Sis per la Federacio de Cooperatives Agraries.
Quatre per la Federacio de Cooperatives de Treball Associat.
Dos per la Federacio de Cooperatives de Credit.

— Dos per la Federacio de Caixes Rurals.
Dos per la Federacié de Cooperatives d'Habitatge.

- Dos per la Federacié de Cooperatives de Servesis.

Dos per la Federacio de Cooperatives d’'Ensenyament.

b) El Consell Executiu designara tres vocals, a proposta del Consell de Treball.

Un d’ells ha d’esser del Departament d’Agricultura, els restants han d’ésser
escollits de la resta de Departaments de la Generalitat.

¢) El President sera nomenat pel Consell Executiu de la Generalitat a proposta
del Conseller de Treball d’entre els membres del Conscll Superior de la Cooperacié.

d) El Secretari del Consell Superior de la Cooperacio sera designat pel conseller
de Treball.
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El Capitol XIII, esta composat per catorze articles i es dedica a la Promocié
cooperativa, aix( I'article 112 diu: “La Generalitat de Catalunya reconeix la importan-
cia del moviment cooperatiu per al desenvolupament de Catalunya i, per aixd i també
en compliment del que disposa I'article 129 de la Constituci6, adoptara les mesures
que calguin perqué les cooperatives puguin complir els seus objectius’.

L’article 115 diu textualment: “les cooperatives acollides a aquesta Llei seran
preferides, en cas d’oferir condicions iguals, a les d'una altra empresa concursant a les
subhastes o concursos-subhasta previs als contractes o concessions administratives que
porti a terme la Generalitat per qualsevol de les seves institucions de Govern”.

Aquest Capitol és cvidentment un conjunt d'articles de “bones intencions’™ per
afavorir al mén cooperatiu.

Finalment hi ha una séria de Disposicions tant Finals com Transitories, que regu-
len la posta en marxa d’aquesta llei. Aixi" les cooperatives existents abans de la pro-
mulgaci6é d’aquesta llei tindran dos anys de temps per adoptar els seus estatuts socials
a la normativa de la nova llei.

Bé per acabar, direm que aquest projecte de llei és un projecte bo, que segura-
ment no sera de lo més avangat del mén en aquest camp, com ho-era la llei del 34,
perd que evidentment suposa un marc juridic on el cooperativisme catala es podra
moure amb una certa garantia.
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